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SENATUL ROMANIEI 
Doamnei pre§edinte ANCA DANA DRAGU

Stimatd doamnd pre^edinte,

Avem onoarea de a va trimite, alaturat, in copie, Cererea de Reexaminare 

formulata de domnul Klaus-Werner lohannis, Pre§edintele Romaniei, asupra 

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 22/2021 privind 

modificarea completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 §i a Ordonanjei 

de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitdlii educatiei.

Totodata, va aducem la cuno^tin^a cS originalul Cererif de Reexaminare a 

fost transmis domnului Ludovic Orb^, pre§edintele Camerei Deputa^ilor.

Cu deosebitd stimd §i considerate,

LESCU
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ROMANIA

PRE^EDINTELE ROMANIEI

BuGuresti, 20 iulie 2021

Domnului Ludovic ORBAN 
Presedintele Camerei Deputatilor

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
fomiulez unnatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2021 
privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si a 

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei

Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2021 
privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si a 
Ordonantei de urgenta a Guvernului m'. 75/2005 privind asigurarea calitatii 
educatiei a fost transmisa Presedintelui Romaniei in vederea promulgarii la data de 
I iulie 2021. Cu ocazia aprobarii OUG nr. 22/2021, Parlamentul a operat unele 
modificari si completari asupra celor doua acte normative mentionate care, prin 
continutul normativ, nu indeplinesc standardele de calitate a legii, fiind lipsite de 
claritate si previzibilitate, motiv pentru care se impune reexaminarea acestora de 
catre Parlament.
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Totodata, analizand prevederile OUG nr. 22/2021, precum si’ procedura de 

adoptare a legii de aprobare a acestei ordonante de urgenta, rezulta ca obiectul de 

reglementare al ordonantei de urgenta a fost extins la Senat, Camera decizionala, 
prin introducerea amendamentului potrivit caruia institutiile de Tnvatamant superior 

de stat care au facultati de medicina acreditate au posibjlitatea de a infiinta or prelua 

in administrare, unitati sanitare, medicale ambulatorii, spitale clinice cu sectii 
universitare, institute si centre medicale clinice in care se desfasoara activitate 

medicala, de invatamant si de cercetare stiintifica, cu includerea acestora in reteaua 

de asistenta de sanatate publica, prin hotarare a Guvemului, precum si de a aloca 

fonduri pentru unitatile sanitare din structura lor. Or, avand in vedere ca prima 

Camera, Camera Deputatilor, nu a avut ocazia sa analizeze si sa se pronunte asupra 

acestor prevederi adoptate de Camera decizionala, Senatul, consideram ca ar fi 
oportun ca noua solutie legislativa sa fie supusa dezbaterii si Camerei Deputatilor, 
ca prima Camera.

Mai mult, intrucat actul normativ supus reexaminarii are ca scop, in 

ansamblu, asigurarea calitatii actului educational, consideram ca ar fi oportun ca 

adoptarea unei asemenea solutii legislative sa fie rezultatul unui dialog amplu, 
in care sa fie consultati toti actorii constitutional! si institutionali implicati, expertii 
recunoscuti in domeniu, precum si reprezentantii societatii civile.

Articolul unic pet. 3 din legea supusa reexaminarii prevede: „Institutiile de 

invatamant superior de stat care au facultati de medicina acreditate, pe baza hotararii 
senatului universitar, pot infiinta ori prelua in administrare unitati sanitare, unitati 
medicale ambulatorii, spitale clinice cu sectii universitare, institute si centre 

medicale clinice in care se desfasoara activitate medicala, de invatamant si de 

cercetare stiintifica, cu includerea acestora in reteaua de asistenta de sanatate 

publica, prin hotarare a Guvemului initiata de Ministeail Educatiei, dupa cum 

urmeaza: a) in cadml acestora, ca structuri fara personalitate juridica; b) in 

subordinea acestora, caz in care institutiile de invatamant superior de stat devin 

ordonatori secundari de credite”.

Asadar, institutiilor de invatamant superior de stat le sunt atribuite, prin 

efectul legii, prerogative semnificative, fara insa a se preciza procedura necesara
A

pentru infiintarea sau preluarea in administrare a respectivelor unitati. In concret, 
prin lege nu sunt prevazute termenele de punere in aplicare a procedurii de infiintare
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sau preluare a acelor unitati sanitare, natura juridica a raporturilor patrimoniale 

dintre organismele implicate ori criteriile de selectie a unitatilor care pot fi supuse 

unei asemenea proceduri. Astfel, este incert care dintre unitatile deja existente vor 

putea fi preluate in administrare de catre institutiile de invatamant superior de stat. 
Or, in absenta unor astfel de reglementari, apreciem ca norma creeaza incertitudine 

cu privire la aplicarea uniforma a prevederilor noii legi. De aceea,-consideram ca 

procedura de infiintare sau preluare in administrare a respectivelor unitati ar trebui 
dezvoltata fie cu prevederi exprese care sa permita usor identificarea acestora si a 

termenelor procedurale, fie sa fie instituita posibilitatea ca aceasta procedura sa fie 

reglementata intr-un act normativ subsecvent.

Semnalam, totodata, ca la art. I pet. 13 din OUG nr. 22/2021 se prevede ca 

„institutiile de invatamant superior de stat, pe baza hotararii senatului universitar, 
pot infiinta sauprelua institute de cercetare-dezvoltare...”, iar la art. unic pet. 3 din 

Legea de aprobare a OUG nr. 22/2021 se prevede ca „institutiile de invatamant 
superior de stat, care au facultati de medicina acreditate, pe baza hotararii senatului 
universitar, pot infiinta ori prelua in administrare unitati sanitare, medicale 

ambulatorii, spitale clinice cu sectii universitare, institute si centre medicale clinice 

in care se desfasoara activitate medicala, de invatamant si de cercetare stiintifica...”. 
Consideram ca aceasta diferenta de tratament juridic, prin care legiuitorul stabileste 

un regim juridic distinct al preluarii in administrare a unitatilor sanitare fata de cel 
al preluarii institutelor de cercetare-dezvoltare, pentru care nu s-a facut vreo 

distinctie cu privire la modalitatea de preluare a acestora, impune, in opinia noastra, 
0 analiza atenta a legii supuse reexaminarii, in vederea stabilirii cu precizie a solutiei 
legislative dorite, precum si a identificarii situatiilor in care modificarile sau 

completarile nou introduse necesita amendari legislative corelative, care sa asigure 

rigoare in exprimare si uniformitate terminologica. Astfel, tinand cont de faptul ca 

organizarea si functionarea institutiilor de invatamant superior de stat, respectiv 

infiintarea, organizarea si administrarea unitatilor sanitare, medicale ambulatorii, 
spitale clinice cu sectii universitare, institute si centre medicale clinice in care se 

desfasoara activitate medicala, de invatamant si de cercetare stiintifica sunt 
reglementate prin acte normative specifice, de o complexitate deosebita, consideram 

ca orice completare sau modificare asupra regimului juridic al acestora este necesar 

sa se faca riguros, in vederea asigurarii unei legislatii in domeniu coerente, unitare 

si lipsite de contradictii.
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Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca dispozitiile introduse la 

art. unic pet. 3 din legea transmisa la promulgare sunt lipsite de claritate, 
susceptibile de diferite interpretari, ce pot genera impredictibilitate, confuzie si 
solutii diferite in practica. Prin urmare, consideram ca legea supusa reexaminarii nu 

indeplineste standardele de calitate a legii stabilite la art. 13 din Legea nr. 24/2000 

privind normele' de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, potrivit 
carora actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in 

care acesta trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de 

acelasi nivel, cu care se afla in conexiune.

La art. V din legea transmisa la promulgare se prevede prelungirea pana la 

data de 31 decembrie 2021 a duratei mandatelor membrilor Agentiei Romane de 

Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior, in conditiile in care anterior, prin 

OUG nr. 22/2021, aceste mandate fusesera prelungite pana la data de 30 septembrie 

a.c. Avand in vedere ca legea nu limiteaza, in niciun fel, posibilitatea de prelungire 

a mandatelor in cauza, invederam ca utilizarea repetata a acestei operatiuni de 

prelungire este de natura sa amane organizarea concursurilor in vederea ocuparii 
acestor functii. Astfel, nomia juridica creeaza o situatie imprevizibila, dand 

posibilitatea tergiversarii organizarii concursului de ocupare a functiilor de 

conducere respective si, implicit, permanentizarea acestor mandate.
Un alt aspect asupra caruia solicitam reexaminarea legii transmise la 

promulgare este cel al structurarii acesteia pe articole. Se poate observa ca, desi 
legea criticata cuprinde in partea sa dispozitiva un articol unic, stmeturat in patru 

puncte, aceasta contine si un art. V, cu referire la modificarea OUG nr. 75/2005. 
Avand in vedere dispozitiile art. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 potrivit carora, 
in cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau completari ale altor acte 

normative, articolele se numeroteaza cu cifre romane, pastrandu-se numerotarea cu 

cifre arabe pentru textele modificate sau completate, consideram ca partea 

dispozitiva a legii supuse reexaminarii nu indeplineste conditiile de forma 

structurala de baza cerute de normele de tehnica legislativa. Prin urmare, 
consideram ca se impune reanalizarea legii si din acest punct de vedere.
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Fata de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta 

legislativa exclusiva a Parlamentului, m calitate de organ reprezentativ suprem 

al poporului roman si de unica autoritate legiuitoare a tarii, va solicitam 

reexaminarea Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 22/2021 privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale 

nr. 1/2011 si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind 

asigurarea calitatii educatiei.

PRESEI^TELE ROMANIEI 
KLAUS/WERNER lOHANNIS
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